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Die Anzeige der vom Rat der Stadt Dormagen am 27.01.2015 beschlos-
senen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 und deren Anlagen
gemdB § 80 Abs. 5 GO NRW sowie die am gleichen Tag beschlossene
Fortschreibung des Haushaltsicherungskonzeptes habe ich zur Kenntnis
genommen.

Die Festsetzungen weisen in diesem Jahr einen Fehlbedarf von rd. 5,4
Mio. € aus. Diesem Fehlbedarf kénnen, da die Ausgleichsriicklage bereits
im Jahre 2013 vollsténdig aufgebraucht wurde, nur noch Mittel der all-
gemeinen Ricklage gegenliber gestellt werden. Der Haushalt ist damit
nicht ausgeglichen. Die eigensténdige Genehmigung des hiermit doku-
mentierten Eigenkapitalverzehrs gemaB § 75 Abs. 4 GO NRW entfallt je-
doch aufgrund der vorliegenden Verpflichtung fiir ein Haushaltssiche-
rungskonzept (HSK). Die vom Rat beschlossene und zur Genehmigung
vorgelegte Fortschreibung des HSK wird weiterhin (iber den zehnjéhrigen
Konsolidierungszeitraum (endet 2022) hinaus bis zum Jahr 2024 fortge-
schrieben. Im Gegensatz zum Vorjahr weist die Fortschreibung nunmehr
den Haushaltsausgleich erst wieder fiir das Jahr 2019 aus. Der prognosti-
zierte Jahreslberschuss betragt dabei marginale 0,2 Mio. €.

Der diesjahrige ausgewiesene Fehlbedarf bedeutet eine Verschlechterung
um rd. 3,4 Mio. € zur Vorjahresplanung. Fiir den mittelfristigen Finanz-
planungszeitraum (2016 — 2018) werden durchgehend weitere Jahres-
fehlbetrdge in Hohe von insgesamt rd. 16,1 Mio. € ausgewiesen. Zum
vorjahrigen Finanzplanungszeitraum bedeutet dies eine Verschlechterung
um 5,1 Mio. €.

Das Steueraufkommen 2015 wird mit rd. 69,0 Mio. € um 0,9 Mio. € redu-
ziert zur Héhe der Vorjahresplanung veranschlagt. Der Gewerbesteueran-
satz (20,34 Mio. €) bleibt jedoch unveréndert. Angesichts der Rech-
nungsergebnisse 2013 (19,46 Mio. €) und 2014 (18,85 Mio. €) ist der
Gewerbesteueransatz als optimistisch zu bewerten. Als wichtiger und
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stabiler Faktor flir den stadtischen Haushalt hat sich die Einkommensteu-
er erwiesen. Hier sind nach aktuellen Daten unter Einbeziehung der
Kompensationsleistungen Ertrage in Héhe von rd. 33,7 Mio. € zu erwar-
ten, was im Vergleich zum Vorjahr einen Mehrertrag von 0,9 Mio. € be-
deutet.

Schlusselzuweisungen erhélt die Stadt in diesem Jahr in Héhe von 11,37
Mio. €. Dieser im Vergleich zum Vorjahr fast unverénderter Betrag belegt
die weiterhin schwache Steuerkraft der Stadt sowie die Abhangigkeit von
Landesmitteln,

Bei den Personalaufwendungen (rd. 29,7 Mio. €) ist eine deutliche Steige-
rung (+ 2,3 Mio. €) zu verzeichnen. Zur Begriindung werden neben fest-
stehenden Besoldungsanpassungen und Tarifsteigerungen erhdhte Per-
sonalwendungen in den Bereichen Kindertagesstatten und Feuer-
wehr/Rettungsdienst genannt. Flr die Beamten wurde fiir dieses Jahr
eine Besoldungserh6hung von 1 % eingerechnet. Im Hinblick auf die
notwendige strukturelle Haushaltskonsolidierung ist es unerldsslich, die
Personalaufwendungen zu begrenzen bzw. nach Méglichkeit zu reduzie-
ren. Wie jlngsten Presseberichten zu entnehmen war ist angedacht, die
Verwaltungsfuhrung zu verschlanken.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind im Vergleich zum
Vorjahresansatz ebenfalls gestiegen (+ 0,4 Mio. €). Auch in diesem Be-
reich sind im Hinblick auf die sehr angespannte Haushaltslage Sparbe-
muhungen notwendig.

Liquide Mittel kann die Stadt auch in diesem Haushaltsjahr nicht auswei-
sen. Der Fehlbetrag von rd. 3,6 Mio. € bedeutet im Vergleich zur vorjéh-
rigen Finanzplanung des Haushaltes 2014 eine deutliche Verschlechte-
rung um rd. 4,9 Mio. €. In der mittelfristigen Finanzplanung bis 2018
werden des Weiteren durchweg Liquiditétsliicken in H6he von insgesamt
rd. 13,0 Mio. € ausgewiesen. Die hiermit einhergehende bzw. sich ab-
zeichnende Erhdhung der Inanspruchnahme von Kassenkrediten bedeu-
tet aufgrund des schwankenden Zinsniveaus fiir diese Kredite gleichzeitig
ein nicht unerhebliches Risiko fiir die Haushaltskonsolidierung. Zurzeit
profitiert die Stadt noch von duBerst glinstigen Zinssétzen fir diese Kre-
dite. Wenn auch momentan keine Anzeichen fiir eine Anderung der Zins-
politik ersichtlich sind, so ist, ausgehend vom derzeitigen Zinsniveau und
dem finanzpolitischen Umfeld, kiinftig eher mit einer Steigerung zu rech-
nen. Der bei einer Zinssteigerung eintretende Mehraufwand wird eine
nicht unerhebliche zuséatzliche Belastung fiir den stidtischen Haushalt
bedeuten und den ohnehin nur duBerst spérlich vorhandenen finanziellen
Handlungsspielraum weiter einengen. Ausweislich des vorliegenden letz-
ten festgestellten Jahresabschluss der Stadt betrugen die Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditétssicherung am 31.12.2013 schon (iber 48,0
Mio. €.

An freiwilligen Leistungen hat die Stadt Uber 4,1 Mio. € veranschlagt, was
gegenuber dem Vorjahr eine Steigerung um 0,1 Mio. € bedeutet. Die
freiwilligen Leistungen sind aber im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
grundsatzlich sukzessive zuriickzufahren. Von daher ist auf diesen Be-
reich zukinftig besonders zu achten.
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Das Investitionsvolumen belduft sich auf rd. 7,0 Mio. €. Die Auszahlungen
fur BaumaBnahmen (2,0 Mio. €) werden im Vergleich zur Vorjahrespla-
nung (3,75 Mio. €) deutlich reduziert ausgewiesen.

Kreditaufnahmen fir Investitionen sind beim Eigenbetrieb Dormagen in
Héhe von 4,0 Mio. € ausgewiesen (keine Kreditaufnahme im stadt. Haus-
halt und bei der TBD AGR). Bei einer vorgesehenen ordentlichen Kredittil-
gung von insgesamt rd. 3,3 Mio. € ist damit, wie im vergangenen Jahr,
keine Nettoentschuldung zu verzeichnen.

Im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum (2016 - 2018)
werden durchgehend weitere negative Jahresergebnisse von zusammen-
gefasst rd. 16,1 Mio. € ausgewiesen. Bei der Fortschreibung der Haus-
haltsansatze sind Abweichungen von den aktuellen Orientierungsdaten
des Landes zu verzeichnen. Hieraus sind haushaltsrechtliche Risiken nicht
auszuschlieBen, aber es ergeben sich auch Verbesserungsméglichkeiten,
so dass im Ergebnis nicht von weiteren Verschlechterungen ausgegangen
wird. Auszahlungen fiir BaumaBnahmen werden im Vergleich zum vorjéh-
rigen Finanzplanungszeitraum etwas hdher ausgewiesen.

Die Fortschreibung des stadtischen Haushaltssicherungskonzeptes um-
fasst weiterhin den Zeitraum bis zum Jahr 2024, allerdings wird der
Haushaltsausgleich nun erst wieder fiir das Jahr 2019 ausgewiesen.

Das Konsolidierungspotential fiir 2015 wurde in der beschlossenen Haus-
haltfortschreibung berticksichtigt. Insgesamt sind jedoch deutliche Ver-
schlechterungen beim aufgezeigten Konsolidierungspotential zu verzeich-
nen. Das Konsolidierungsziel fir 2014 wurde nicht erreicht. Einige Konso-
lidierungsmaBnahmen sind weggefallen bzw. wurden gestrichen. Neue
MaBnahmen sind in 2015 nicht hinzu gekommen. Die nunmehr prognos-
tizierten Verbesserungen von insgesamt rd. 4,5 Mio. € bis zum Jahr 2019
(durchschnittlich rd. 0,9 Mio. €) bedeuten eine Verschlechterung um 6,3
Mio. €. Potential ist, wie bereits im Vorjahr angemerkt, angesichts vom
Rat abgelehnter Verwaltungsvorschldge und im Vergleich zu MaBnahmen
von Starkungspaktkommunen jedoch vorhanden. Politischen Meinungs-
auBerungen zum diesjdhrigen Haushalt war ebenfalls zu entnehmen,
dass in Bezug auf einen Sparhaushalt noch Raum fiir Verbesserungen
gesehen wird. Von daher gehe ich davon aus, dass sowohl der Rat als
auch die Verwaltung der Stadt Dormagen sich ihrer haushaltsrechtlichen
Verantwortung zur Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der
Stadt ohne Eigenkapitalverlust bewusst sind und angesichts der prekaren
finanziellen Situation der Stadt weitere KonsolidierungsmaBnahmen er-
greifen bzw. Konsolidierungsanstrengungen unternehmen werden, um
schnellstméglich wieder zu einem dauerhaft strukturell ausgeglichenen
Haushalt zurlickzukehren.

Fir einen nachhaltigen strukturellen Haushaltsausgleich ist neben Steige-
rungen auf der Ertragsseite vor allem die Aufwandseite von Bedeutung.
Insbesondere auf die Entwicklungen bei den Personalaufwendungen und
den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen sollte ein besonderes
Augenmerk gerichtet werden. Des Weiteren empfiehlt es sich, sich bei
der stddtischen Aufgabenerfillung zunéchst auf das unbedingt Notwen-

T:\TEXTE\Theis\NKF\Haushalt Dormagen\TA042301.HHVerfg_2015_Stadt Dormagen.doc



Seite 4 von 5

dige zu konzentrieren. Dabei sind auch die Standards zu beleuchten und
zu hinterfragen. In die Konsolidierungsbemiihungen sind weiterhin alle
Bereiche des Konzerns Stadt Dormagen einzubeziehen. Auch Mdglichkei-
ten interkommunaler Zusammenarbeit sind in Betracht zu ziehen und
konsequent zu prifen.

Nach den dargestellten KonsolidierungsmaBnahmen ist der fir ab 2019
ausgewiesene Haushaltsausgleich ausweislich der vorgelegten Unterlagen
weiterhin davon abhangig, dass die Gewerbesteuerertrdge in nicht uner-
heblichem MaBe (um 10 Mio. € bis 2019; um 15 Mio. € bis 2020) anstei-
gen. Im Vergleich zum Ansatz 2015 bedeutet dies eine Ertragssteigerung
um ca. 50 % (2019) bzw. ca. 75 % (2020). Diese Mehrertrdage erhofft
sich die Stadt durch zwei neue Gewerbegebiete. Zum einen durch die
Ausweitung des Gewerbegebietes Top West (Vermarktung der nicht mehr
bendtigten Erweiterungsflache des Dormagener Friedhofs) sowie durch
ein neues Gewerbegebiet am Silbersee. Die Realisierung des Gewerbege-
bietes am Silbersee ist jedoch, auch wenn zwischenzeitlich Fortschritte
erzielt werden konnten, weiterhin sehr unsicher. Das Gewerbegebiet ist
planungsrechtlich noch nicht gesichert. Wann mit einem Abschluss der
entsprechenden Verfahren gerechnet werden kann ist ungewiss. Hier-
nach ware das Gebiet jedoch noch infrastrukturell zu erschlieBen und zu
vermarkten. Auch ist zu berlcksichtigen, dass Unternehmen nach Ansied-
lung zundchst ihre Investitionen steuerlich geltend machen.

Bei einer Vergleichsberechnung der Entwicklung der Gewerbesteuerertra-
ge auf Basis der Veranschlagung 2015 unter Zugrundelegung der Orien-
tierungsdaten des Landes sowie des von der Stadt entsprechend den
ministeriellen Vorgaben berechneten geometrischen Mittelwertes ergibt
sich fur das Jahr 2019 ein Betrag von rd. 7,3 Mio. € und fir das Jahr
2020 ein Betrag von rd. 11,6 Mio. €, den die neuen Gewerbegebiete ein-
bringen mussten. Von daher bestehen sehr erhebliche Bedenken hinsicht-
lich der Erreichbarkeit des avisierten Haushaltsausgleichs.

Gleichwohl habe ich mich, da die Mdglichkeit der Zielerreichung zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht ganzlich ausgeschlossen werden kann, wie im Vor-
jahr in Abstimmung mit der Bezirksregierung Disseldorf zu einer Geneh-
migung der Fortschreibung des Haushaltsicherungskonzeptes entschlos-
sen. Allerdings kann diese Genehmigung nicht uneingeschrénkt, sondern
wiederum nur mit MaBgaben erteilt werden:

» Neben der vorzulegenden Dokumentation der konkreten Umset-
zungsergebnisse der KonsolidierungsmaBnahmen ist bei Vorlage
der Fortschreibung des HSK detailliert tber die Entwicklung der
Gewerbesteuerertrdge und den Planungsstand des Gewerbegebie-
tes am Silbersee zu berichten. Mdglichen Fehlentwicklungen ist
durch weitere Konsolidierungsanstrengungen zu begegnen.

e Alle freiwilligen Leistungen sind fortlaufend auf den Prifstand zu
stellen. Mehrbelastungen durch neue freiwillige Leistungen miis-
sen vermieden werden. Das gilt auch bei Ubertragung auf ausge-
lagerte Bereiche.
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e PersonalmaBnahmen, die zu Belastungen fiir den stadtischen
Haushalt flhren, sind mit mir im Vorfeld abzustimmen.

o Freiwillige Investitionen sind grundsatzlich nur dann zuldssig,
wenn sie zu einer nachhaltigen Haushaltsentlastung fiihren.

o Steuerliche Mehrertrage sind in vollem Umfang zur Verringerung
stadtischer Verbindlichkeiten einzusetzen.

Auch wenn zu der diesjahrigen Investitionsdringlichkeitsliste keine Be-
denken erhoben werden, so erwarte ich jedoch weiterhin im Hinblick auf
die notwendige weitere Haushaltskonsolidierung vor Realisierung der
einzelnen MaBnahmen im unrentierlichen Bereich eine jeweilige Prifung
auf unbedingte Notwendigkeit. Dies gilt auch flr kiinftige Investitions-
und InvestitionsférdermaBnahmen.

Angesichts der fortbestehenden prekdren Haushaltslage ist bei Ausfiih-
rung des Haushaltes weiterhin eine strenge Disziplin aller in der Stadt
Dormagen Handelnden erforderlich. Gerade im Hinblick auf das Gebot
des Eigenkapitalerhalts sowie mdoglichen konjunkturellen Verschlechte-
rungen sind von der Stadt die im HSK aufgefiihrten KonsolidierungsmaR-
nahmen konsequent umzusetzen bzw. zu realisieren und weitere An-
strengungen hinsichtlich moglicher Aufwandreduzierungen und/oder Er-
tragssteigerungen zu unternehmen. Gerade im Vergleich zu den Stéar-
kungspaktkommunen des Landes hat die Stadt ihr Konsolidierungspoten-
tial noch nicht ausgeschopft. Unter dem Aspekt der nachhaltigen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt ist das Ziel eines dauerhaft strukturell ausgegli-
chenen Haushalts zu priorisieren. Notwendigkeit und Standards stadti-
scher Leistungen bzw. Aufgabenerflillung sind in diesem Zusammenhang
fortlaufend zu hinterfragen. Die Stadt ist nicht in der Lage, sich Win-
schenswertes zu leisten.

Bei nicht konsequenter Handlungsweise besteht die Gefahr einer Nicht-
genehmigung kiinftiger Haushalte mit der Folge, dass die Stadt den Be-
stimmungen Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung gemaB § 82 GO NRW
unterliegt.

Die Genehmigung der Fortschreibung des HSK der Stadt Dormagen zum
Haushalt 2015 ist dieser Verfligung beigefiigt.

Gegen den Stellenplan werden keine Bedenken erhoben. Dabei gehe ich
davon aus, dass bei den Tarifbeschaftigten die Tarifvorschriften beachtet
wurden.

Die Bekanntmachung bitte ich nunmehr vorzunehmen.

/ Petrauschke

Landrat
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Genehmigung

Die vom Rat der Stadt Dormagen am 27.01.2015 zum Haushalt 2015 beschlossene
Fortschreibung des Haushaltsicherungskonzeptes wird hiermit mit folgenden Auflagen
genehmigt:

1. Neben der vorzulegenden Dokumentation der konkreten Umsetzungsergebnisse der
KonsolidierungsmaBnahmen ist bei Vorlage der Fortschreibung des HSK detailliert
Uber die Entwicklung der Gewerbesteuerertrige und den Planungsstand des
Gewerbegebietes am Silbersee zu berichten. Moglichen Fehlentwicklungen ist durch
weitere Konsolidierungsanstrengungen zu begegnen.

2. Alle freiwilligen Leistungen sind fortlaufend auf den Prifstand zu stellen.
Mehrbelastungen durch neue freiwillige Leistungen missen vermieden werden. Das
gilt auch bei Ubertragung auf ausgelagerte Bereiche.

3. PersonalmaBnahmen, die zu Belastungen fiir den stddtischen Haushalt fiihren, sind
mit mir im Vorfeld abzustimmen.

4. Freiwillige Investitionen sind grundsatzlich nur dann zuldssig, wenn sie zu einer
nachhaltigen Haushaltsentlastung fihren.

5. Steuerliche Mehrertrdge sind in vollem Umfang zur Verringerung stédtischer
Verbindlichkeiten einzusetzen.

Rechtsgrundlagen dieser Genehmigung sind die folgenden Bestimmungen:
§ 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV NRW 2023),
§ 59 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV NRW 2021).

Neuss / Grevenbroich, /4 .04.2015

Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss
als untere staatliche Verwaltungsbehtrde

" Petrauschke

Az.: 015/912-10-03



